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Moaqalada Sovet Rusivasinimn Azarbaveant isgal etdikdan sonra yaranmis ganunverici
organi, onun doviat idaragilik sistemindaki rolu hagqinda bahs olunur. Sovet dovriinds gobul
olunmug Konstitusivalarda Al Sovetin foalivyatinin aks olunmast va har yeni Konstitusiyvanin
gabulunda parlamenta aid dayisikliklar magalads aksini tapnusdir.

Parlamentarizm Institutu ictimai vo siyasi qurulusdan asili olmayaraq, Azorbay-
canda tokmillogmis, sorbastlogmis, demokratiklogsmis vo milli taloblor arasinda for-
malagmisdir. XX asrin avvallarindon baslayaraq parlamentlora segilon hor bir deputat
naslinin faallasmasi daim hiss olunmus. deputatlarda miitaraqqi va demokratik fikirlor
beynalxalq standartlar baximindan inkisaf etmisdir (1). Lakin Sovet dovriinda
Azarbaycan parlamentinin basqa Olko parlamentlori ilo olagosi yox doracasinda
olmus. parlamentimiz qapali voziyyatda saxlanilmis vo onun diinyovi inkisafi moh-
dudlasdirilmigdir. Azorbaycanim ganunvericilik orqani sovet parlamenti biindvrasinda
qurularaq xeyli vaxt homin miihito uygun formalasdinidigina, daim tesir altinda va
ciddi nozaratdo saxlandigina géro demokratik Glkalorin  parlament tocriibosini
oyronmok imkanindan mahrum edilmisdir.

Azorbaycan parlamenti tarixindo oan uzun dévr sovet hakimiyyati illorini ohata
edir. Sovet parlament dovrii, dziintin hakimiyyat strukturanda tutdugu movqe va bi-
tiin xarakierik cahotlorindon asth olmayaraq 70 ildon ¢ox davam etmisdir. Sovet haki-
miyyatinin uzun miiddat moveudlugu parlamentarizm ideyalarindan tam imtina ilo
bagh idi vo AMIK. Ali Sura. Suralarin Qurultayr kimi qanunverici vo niimayoandalor
tipli orqanlar yalmz gismon Gmumi modelo uygun golirdilor. Ohalinin miivokkilliyi
formal olaraq tomin edilirdi; qanunvericilik faaliyyati bir gador mahdud idi (11, 12-
13). Niimayandoli organin isina tokpartiyali sistemin moveudlugu da tosirsiz otiigmo-
misdir (5, 245-246). Biitiin bunlara baxmayaraq, Sovet hakimiyyati illorinds movcud
olmus ganunverici orqan milli monafelor. biitiin ideoloji forglaro baxmayaraq Azor-
baycan parlamenti olmugdur (5. 510).

Sovet dévriinda Azarbaycamin qanunvericilik hakimiyyati organi hakimiyyat
strukturunda tutdugu movqeyina, imkan va solahiyvotlorino. toskilat vo faaliyyot for-
malarina géra mixtolif morhalalordon kegmisdir. Miixtolit inkisaf morhalalorindon
kegmosing, forma vo komiyyot baxmindan mioyyon doyisikliklors ugramasina bax-
mayaraq. parlament asihi bir doviatin ganunvericilik orqani kimi galmaqda idi (6.
247).
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1920-ci ildon baglayaraq 1937-ci ilo gador olan dovr Parlamentin birinci mar-
halasini ohata edir. Birinci marhalada ganunvericilik hakimiyyati ilk olaraq Miivog-
@ati Horbi Ingilab Komitosinda, 1921-ci il Konstitusiyanin gabul olunmasidan sonra
Ali ganunverici organ Umumarzorbaycan Sovetlor Qurultayr va qurultaylararasi
dovrda onun torafindon segilimis Azarbaycan Morkozi Icraiyyo Komitosinag moxsus
olmusgdur (5, 246).

Sovet Azarbaycaninin ilk ganunvericilik orqanina yalmz azorbaycanl kommu-
nistlor N.Narimanov, O.Qarayev, Q.Musabayov, M.D.Hiiseynov. H.Sultanov, O.Ali-
mov daxil idilor. Tobii ki, bu togkilatin real salahiyyati yox idi, miistaqil deyildi. Real
hakimiyyat aslindo RK(b)P-nm yerli togkilati olan AK(b)P MK-ya, daha daqiq desok,
katibliyt ermonilor torafindon sanki varisliklo bir-birino 6tiiriilon Baki biirosuna
moxsus idi (6. 248). Bu morhalo asason hakimiyyat strukturlarinim tam formalasmasi,
kommunist-bolsevik dircktivlorinin sadaca olaraq gaginlan niimayondsli orqan taro-
findan tasdiq edilmasindan ibarat olmusdur.

1936-c1 il tarixli SSRI Konstitusiyasia vo ona miivafiq 1937-ci ilda qobul
olunmug Azorbaycan SSR-in Konstitusiyasina asason Azarbaycanin ali ganunvericilik
orqant 1938-ci ildan yeni formatda - respublikamin Ali Soveti kimi taskil olundu va
bununla da parlamentin ikinci morhalosi baslanir va lakin bu yeni doyisikliklar. adi
forma dayisikliyi deyildi. Movcud ictimai-siyasi durum. siyasi sistemin biitiin pillolari
lizorindo partiya tozyiqinin artmasi. ayrifikirliyin diismongilik kimi giymotlondiril-
mosi., repressiya masminin siirot @otiirmosi, togobbiislorin buxovlanmasi insanlari
dovlatgiliya yadlasdirirdi. Deputatlarin torkibi, kimlorin se¢ilmoasi, parlamentdo nega
nafor fohlo. kolxozgu, qulluggu, qadin, gonc. bitoraf vo b. olmast yuxaridan miioyyan
edilirdi (6. 254-255). lakin Kommunist Partivasimin oslindo biitiin dévlot funksiya-
larini monimsadiyi, hor hansi bir siyasi togabbiisiin diismongilikla qarsilandig soraitda
Ali Sovet somarsli foaliyyat gostora bilmirdi (13).

SSRi-da parlament 1936-c1 ildon SSRI Ali Soveti. 1988-ci ildon SSRi Xalg
Deputatlari qurultayr hesab edilirdi. Bu orqan dovlat hakimiyyatinin ali orqam elan
edilir vo 6z soviyyasindo biitiin hakimiyyat funksiyasim, on az1 qanunverici vo icra
hakimiyyatini hayata kegirmok hiiququna malik idi (7. 167). SSRI parlamentinin
torkibindo Azorbaycan. Girciistan vo Ermonistandan seg¢ilonlorlo birlikdo comisi 42
azarbaycanlh olmusdur (3).

Qeyd edok ki. sovetlar dovriinda Azarbaycanm torkibinda 1924-cii ilin fevra-
linda yaranan Naxgivan MR-nm vo 1923-cii ilin iyulunda yaranan Daghq Qarabag
Muxtar Vilayatinin do parlamentlori olmugdur. Bundan oalava. onlarmn scgicilori hom
Azorbaycan Ali Sovetina, hamda SSRI Ali Sovetina deputat segilmiglor (2).

1937-ci ildo Azorbaycanda veni Konstitusiyadan sonra ona uygun gizli sosver-
md yolu ila deputatlanin segilmasi vo Sovet toloblari osasinda parlamentin forma-
lasdirilmasi iigiin hazirhq islorinin aparilmasi idi. Yeni Konstitusiyaya goro bir il igo-
risinda dlkado siyasi islor elo formada aparilmali idi ki, sos veran vatondaslar deputat
vo parlament anlayist barodo miioyyon bilgiya sahib ola bilsinlor. Sasvermonin no
oldugunu, sos veronin masuliyyatini. sasverma biilleteni, sasverma otagi. sosverma
qutusu va digar anlayislar kondlilora dyradilirdi. Bu, ilk se¢ki idi. sovet qurulusunda
yasayan va sosvermo hiiququ olan soxslor Ggiin yeniliklorlo dolu, 6z dovrii lgiin
demokratik sayilirdi (13).
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Azarbaycan Ali Soveti 6z solahiyyatlorina aid mosalolori qabagcadan nozardan
kegirib hazirlamaq Ggiin, habelo diovlot orqanlan vo togkilatlarm foaliyyatino nozarat
etmak ti¢iin deputatlardan daimi komissiyalar segilirdi. Ali Sovet ona hesabat vermoali
olan biitiin dovlot organlarinin faaliyyatino nozarot edirdi (4. 31).

Azarbaycan SSR Ali Soveti sessiyasinin ilk iclasimin giindoliyini, i3 gaydasim
va sessiyasmin kegirilmosinin togkili ilo alagadar olan digor mosalalori qabaqcadan
miizakiro etmok i¢iin Ali Sovetin agsaqqallar surasi ¢aginlirdi. Agsagqallar suras
Naxgivan, DQMYV rayonlarinin orazisindon. habelo biitiin respublika {Gizra scgilon
deputat gruplarmin niimayondalarindon ibarat idi. Sura 10-dok deputati birlagdiron har
grupdan bir niimayando. ondan ¢ox deputati birlogdiron hor qrupdan iki niimayonda
ayrihirdi. Ali Sovetin birinci iclasini agsaqqallar surasimin tapsingi ilo qocaman
deputatlardan biri agir vo o, Ali Sovetin sadri segilonadok iclasi aparir (4, 84-85).

Ali Sovetin birinci sessiyast zamani har ikisindo 11 deputatdan ibarat Bas
Sovetin Biidco Komissiyasi vo Qanun Layiholori Komissiyasi segilir. Layihalor
komissiyasi yeni qanunlarin hazirlanmasi ilo mosgul olmaq tgtin yaradihrdi. Qecyd
etnok istordik ki, sovet hakimiyyotinin stiqutuna gadar Ali Sovetin 1985-ci il 26 mart
tarixli daimi komissiyalar hagqinda qorari ilo Ali Sovetdo daimi komissiyalarin sayi
18-a ¢atdirilmisdir (4. 112).

Ali Sovetin deputati Ali Sovetin, sessiyalar dovriindo Royasat Heyotinin razihigi
olmadan cinayot mosuliyyatine calb oluna bilmoz, hobs edilo vo ya mohkomo
gaydasinda inzibati tonbeh oluna bilmozdi (4. 29).

Parlamentin, demoak olar ki. aksoriyyatinds deputatlarm keyfiyyat va komiyyat
torkibi hakimiyyatdokilorin monafeyina xidmat etmok namina tonzimlandiyi sanod-
lordon aydin gériino bilir. Hakim sayilan giivvalor magsadloring nail olmaq namind
seckilor zamani. sdzsiiz ki. total saxtakarhqlara ol atmaq tsullarindan belo ¢okinmir-
dilor (9. 250-251). Hor ndvbati ¢agmislar zamani iso deputatlarm sayi ohalinin
savindan asili olaraq doyisirdi (10, 217).

Azarbaycan SSR-nin 1937-ci ildo qabul edilon Konstitusiyasinin 111 fasling gora
ali dovlot hakimiyyati orqani respublika votondaslart torafindon 4 il miiddotino segilon
Ali Sovet idi. Ali Sovetin osas saholor Gizro foaliyyatini istigamatlondirmakdon Gtrii
daimi faaliyyot gdstoran komissiyalar scgilirdi. Ali Sovetin komissiyalari xalq tasorrii-
fati planim, dovlot biideasinin layihasini va digar sahalor (izra ganun layihalorini ha-
zirlayaraq ilkin nazordon kegirib miizakira edir va Ali Sovetin sessiyasinin tosdiqins
¢ixarirdi. Ali Sovetin sessiyasina sadrlik etmok vo onun igini aparmaqdan Gtrii
Konstitusiyanin 28-29-cu maddslorina uygun olaraq Azorbaycan SSR Ali Sovetinin
sadri vo onun iki mitavini scgilirdi (5. 3006).

1978-ci il Konstitusiyasinda qeyd edilir ki. Ali Sovetin rohborliyi sodrdon va
onun dord miavinindon ibarat idi. Sadr Ali Sovetin iclaslarina rohborlik edir vo onun
daxili is qaydasim miioyyonlosdirir. Ali Sovetin sessiyast ildo iki dofd ¢aginlirdi.
Novbadonkanar sessiyalar Ali Sovetin Rayasot Heyati torafindon onun 6z togobbiisii
ila va ya Ali Sovet deputatlarinm azi tigdo bir hissasinin toklifi ilo ¢aginla bilordi (4.
28).

Ali Sovetin biitiin sessiyalari parlament anonasino uygun olaraq Xalg Tosor-
rifatmm inkisafina dair Dovlot planinin va ilbail Dévlat Biideosinin yerina yetiril-
moasina dair hesabatin tosdiq edilmasi haqqinda masalolarlo baglayirdi (9, 178).



Ali Sovet giin arzinds bir qayda olaraq iki iclas. saat 10-dan 14-dok sohar iclasi
vo saat 16-dan 18-dok axsam iclasi kegirirdi. Ali Sovetin sessiyasinin giindoaliyi vo
sessiyanin is qaydasi Ali Sovetin birinci iclasinda miizakira olunur va tasdiq edilirdi.
Ali Sovetin deputati sessivada nazordon kegirilmok iigiin mosalolor toklif etmak,
sessiyanin giindoliyi vo is qaydasi barasinda tokliflor vermok hiiququna malik idi.
Deputatlara miizakiralords ¢ixis ctmok tgiin birinci dofa 15 daqiga. ikinci dofa iso 5
doqiqoyodok vaxt verilirdi (4. 86).

1959-cu il Ali Sovetin mart sessiyasinda Konstitusivanin Ali Sovetin sadri va
milavinlarinin se¢ilmasi barodo maddasindo dayisikliklor olmusdur. Ali Sovetin sadri.
3 miiavini vo onlardan 2 nafori muxtar respublika vo muxtar vilayatin sadrlori segil-
moali idi. Miioyyan edilmisdir ki, Nax¢ivan MSSR Nazirlor Sovetinin sodri vazifosina
goro Azarbaycan SSR Nazirlor Sovetinin torkibina daxil olunur. 1959-cu ilin 15 iyun
tarixinda isa «Azarbaycan SSR Ali Sovetin daimi komissiyalart hagqinda» Osasnamo
tosdiq edilir (9. 134-135).

Sovet dovrii parlament tarixinda on vacib hadisolordon biri 1978-ci ildo Azor-
baycan SSR Konstitusiyasinin (9sas Qanun) gabul cdilmosi vo elan edilmosi hag-
qinda Azorbaycan SSSR Ali Sovetinin bayannamosidir. Boyannamoadoa deyilirdi ki,
Azorbaycan SSR Ali Soveti Azarbaycan SSR xalqi adindan harakat edarak va onun
suveren iradosini ifado edarok Azarbaycan SSR Konstitusiyasini gabul edir. Qeyd
edok ki, Konstitusiya layihasi hazirlayan komissiyanmn sadri Heydor Oliyev olmugdu
vo onun 1978-ci il aprelin 21-dan etibaron qitvvaya mindiyini elan edir (9. 195).

Sovet dévriindo Ali Sovetin solahiyyatloring daxil olan mosalalordan biri do
onun torafindan verilmasi vacib sayilan foxri formanlar, foxri adlar vo digor aktlar da
partivanin biiro qararlari olandan sonra hiiquqi formaya mindirilmisdir. Bu anona bii-
tin Sovet lttifaginda moveud idi. Qanunverici orqanin solahiyyatlorini partiva va
biirokrat hokumot icra cdirdi (12, 306). Hotta sovet dovriiniin son illorindo partiva
momurlarinin oksoriyyoti do parlamentds tomsil olunmusdular. Partiya momurlar
ciblorinda hom partiya bileti, hom do deputat mandati gozdirirdilor. Partiyadan xaric
edilon vo agir partiva cozasi alan (yazih surotdo «ciddi tohmat» vo «t6hmat») deputat
ola bilmazdi. Odur ki, biitiin vozifo sahiblari partiya gorarlarina daha ¢ox canla-bagla
omal edirdilor, nainki Ali Sovetin verdiyi ganunlara (9. 208).

Azorbaycan SSR ganunlari, Ali Sovetin qararlart va digar aktlari Ali Sovetin
Rayasot Heyati sodrinin va katibinin imzalary ilo Azarbaycan. rus vo ermani dillorindo
clan edilirdi (4. 31).

Sovet dovriindo konddon segilon vo solahiyyotlorini yerino yetirmok {igiin
¢alisan deputatlar Gigiin agagidaki forman daha ugurlu oldu. «Deputatlarin deputatliq
vazifalorini yerina yetirmoklo slagodar olan xorclori 6damok hagqinda» Azorbaycan
SSR-nin 20 iyul 1938-ci il tarixli qanununa 7 sentyabr 1966-c1 ildo bela bir alava
edildi ki, Ali Sovetin deputatlan iigiin Azarbaycan SSR orazisinda biitiin domir yol-
lari, su yollari, soharloraras: avtobus va hava yollari ilo pulsuz getmoak hiiququ veran
daimi bilcetlar milayyon edilsin. Bu ganun kondli deputatlara daha sarfali idi (9. 163).

Yeddinci ¢agirs Azorbaycan SSR Ali Sovetinin birinci sessiyast 1967-ci ilin
aprel ayinm 5-do baslamigdi. VI ¢agiris Ali Sovetin [l sessivasinda 1968-c¢i ilin may
avinin 20-da «Azarbaycan SSR Ali Sovetinin daimi komissivalaria dair Osasnamo»
do tosdiq edilir (9. 172).
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1978-ci il Konstitusiyasinda geyd edilirdi ki, Azarbaycan Ali Soveti ohalisinin
sayl borabor olan secki dairalori {izra secilon 450 deputatdan ibaratdir. Ali sovet
secdiyi Mandat komissiyasinin togdimi ilo deputatlarm vokalotini etibarh hesab etmoak
haqqinda. segkiloro dair qanunlar pozuldugda iso ayri-ayri deputatlarin secilmosini
ctibarsiz hesab etmak haqqinda gorar gobul edirdi (4).

Azorbaycan SSR-in 1978-ci il Konstitusiyasina, o zaman respublikaya rohborlik
edon Heydar Oliyevin prinsipial mévqeyi naticosindo Azarbaycan xalqmin milli
stiurunun qorunmasinda va inkisafinda mithiim rol oynayan middoa daxil edildi.
S6hbat 1978-ci il Azorbaycan Konstitusiyasinin Azarbaycan dilini dovlot dili elan
edon 73-cii maddosinin middoaasindan gedir. Analoji miiddoa SSR-nin tarkibino daxil
olan 15 respublikadan 12-nin Konstitusiyasinda 6z oksini tapmamsdi (8. 125). Elo
buna gora do, Heydor Oliyevi xalq, hakimiyyatdokilorin goti ctirazi vo zoraki miba-
rizasinin oksino olaraq, deputat segmisdir. Sovet dovrii. Azarbaycanm parlamenti
tarixinda vo deputat segkilorindo istor gar Rusiyasi va istorsa do SSRI dovriindo belo
bir hadiso geydo alinmamis vo misahida olunmanmuisdir (1).

Belaliklo. sovet dovriinda foaliyyat gostaron ganunverici orqanlarin foaliyyoti
mohdud miistaqil olsa da. sonralar Ali Sovetin garart mocburon deputatlara qobul
ctdirilmigdir. 80-ci illorin sonu 90-c1 illarin avvallorindo SSRi-do bas veron malum
hadisolor Azorbaycandan da yan kegmomis va tabii olaraq ganunverici orqanmn
faaliyyatino ciddi tasir gbstormisdir.

1991-ci ilin avqust aymin 30-da «Azorbaycan Respublikasimm dévlot miisto-
qilliyinin borpasi haqqmda Boyannama» qobul edilir. Bayannamoada gostorilirdi ki,
Azarbaycan Respublikasi Ali Soveti Azarbaycan xalgquin ali dovlot manafelorini
rohbar tutaraq vo onun iradosini ifada edorok. Azorbaycan Respublikasimin dovlot
miistaqilliyinin barpa olundugunu elan edir.

Demokratik harokatin vo xalgin istoyino miivafiq olaraq oktyabrin 3-do Ali
Sovet buraxihir va igtidarin vo miixalifotin borabor asasda daxil oldugu 50 nofor
deputatdan ibarat «Milli Sura» tasis edilir (5, 360).

Belaliklo, uzun miiddat sovet prinsiplori asasinda foaliyyat géstoron Ali Sovet.
miistoqilliyini gazanmaqgda olan vo 1991-ci il 18 oktyabr tarixli Konstitusiya aktin
tosdiglomaklo miistogil Azarbaycanin yaranmasi ilo 6z sovet prinsiplari ilo foaliy-
votini basa vurdu va miivaqqgoti olarag Milli Sura ilo ovoz olundu.
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HHAPJIAMEHT AZEPBAHJUKAHA B COBETCKHH NNEPHO/L
T.I"HCIAMOB
PE3IOME

B crarse ocseuacres Bospoxkaenne napaavmenta AsepOaiinkana 8 Cosercknil nepnon
W POl B CHCTCME B IOCYAAPCTBCHHOM yripasicinn, KpoMe 71010 orMeUae es JIes resihbiocTh
Bepxosuoro Cosera w nocie Koncruryunn npuusitbiit 8 Cogerckuil nepuoit 3akonojaaresn-
Hb Opraf. MecTo JanHMAIOLICACs BO BracTH niapaamexTa Ascpoaiilkana.

B crarbe Takike ocBeIMaeTCs 3aKOHOAATCILHLINA 1POIECC 11ApJIAMEHTA, CI'0 OCHOBHbIC
CTaauK, OCODEHHOCTH NAp/JAMEHTCKOH CTaauy 3aKOHOTBOPYCCTBA, NOPH/OK OpraHu3aluu
padoThl NapiamMeHTa.

PARLIAMENT OF AZERBAILJAN DURING THE SOVIET PERIOD
T.GISLAMOY
SUMMARY

The article investigates the revival of the parliament of Azerbaijan during the Soviet
period and its role in the government system. Besides, the author underlines the activity of the
Supreme Soviet during the Soviet period and the role of the supreme body after the
Constitution was accepted .

Legislative processes of the parliament. its basic stages. features of a parliamentary
stage of lawmaking. the order of the organizational work of the parliament are also elucidated
in the article.





